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  20/01/2016 قبول النشر: 05/05/2015تار�خ الاستلام:   JEL: O57, O2, O15تصنیف 

 : الملخص

إنّ التقارب والموائمة بین التنم�ة �عمل�ة متعدد الجوانب وحقوق الإنسان �امت�از �سعى الناس للحصول 

من خلال جوانب متعددة وفي مقدمتها الجانب الاقتصاد� الذ� یتجلى عن طر�� معرفته �م�ن و  عل�ه.

التي قد ر�زت على المعط�ات التي أشارت إلیها أجندة حقوق الإنسان ضمن مفهوم الحقوق الاقتصاد�ة 

ثلاث مؤشرات هي العمل والدخل والغذاء. ضمن حالة العراق ومن خلال هذه المعط�ات یتبین لنا في 

لغرض حل مش�لة ال�طالة وتوفیر فرص عمل مناس�ة، والذ� �حتاج  امجال العمل أن الأمر یتطلب جهد

ر� وتوس�ع وتنش�� جم�ع القطاعات إلى ز�ادة الطاقة الاست�عاب�ة للاستثمارات وتحسین المناخ الاستثما

وخصوصا القطاع الصناعي عن طر�� تشغیل المشار�ع المتوقفة وإنشاء المشار�ع الجدیدة، فضلا عن 

ز�ادة مستو� التدر�ب والتأهیل للعاملین والعمل على خل� التواف� بین مدخلات ومخرجات سوق العمل 

، و�ذلك الفرد من الناتج المحلي الإجماليیب .�المقابل وضمن مؤشر الدخل ورغم التحسن الحاصل بنص

الز�ادة في الرواتب التقاعد�ة وش��ة الضمان الاجتماعي، إلا أنّ �ل ذلك لم ��ن �المستو� المطلوب 

والمتواف� مع الموجود في العراق من قدرات مال�ة وماد�ة ، لهذا من الضرور� العمل على ز�ادة مساهمة 

. أما في مجال الغذاء الاعتماد على القطاع النفطي فق� ذا الناتج وعدمالقطاعات المختلفة في تكو�ن ه

فان الحالة في العراق و�سبب الوضع الذ� �مر �ه من عدم الاستقرار وغ�اب الأمني جعل ق�م مؤشر 

الاكتفاء الذاتي تنخفض، مما یتطلب تبني استراتیج�ة للتنم�ة الر�ف�ة وتحسین أداء القطاع الزراعي، إذا 

منا أن لد� العراق العناصر اللازمة لتامین متطل�ات الغذاء إذ تتوفر الم�اه والأراضي الزراع�ة ما عل

سیز�د والقدرات المال�ة وال�شر�ة. أخیرا فان تبني مثل هذه الإجراءات ضمن إطار المعط�ات الاقتصاد�ة 

نع�س على قدرته حسن فرص حصول الإنسان على حقوقه الاقتصاد�ة الذ� سیمن فرص نجاح التنم�ة و�

  في التعاطي مع �ق�ة الحقوق، مما یوفر الغطاء اللازم لتواف� التنم�ة مع حقوق الإنسان. 

 التنم�ة، حقوق الانسان، التواف�، المعط�ات الاقتصاد�ة، الحقوق الاقتصاد�ة، الكلمات المفتاح�ة:

  الحقوق الاجتماع�ة والثقاف�ة، مجلس حقوق الانسان. الإنسان،أجندة حقوق 
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Abstract :   
The convergence between development as a multifaceted process and human 

rights as a privilege which individuals endeavor to obtain can be identified 

through various economic aspects. It is represented datum that indicated by 

charter of the human rights as a part of concept of economic rights which 

focused on three indications; labour, income and food. In Iraq, and based on 

the above, it was noted practically that this matter requested efforts ought to 

be devoted for solving unemployment issue and create job opportunities. 

This, however, needs increased capacities for improving investment climate 

for attracting investors, as well as, expansion and activate all economic 

sectors, particularly, industrial sector via operate the stalled projects and 

establish new enterprises. and increase of level of training for labourers 

which should be converged in terms of input and output of labour market. In 

contrast, despite the income index has indicated an improvement in the level 

of per capita GDP and pensions, and social security network, it is well 

known that this progress does not reflect the economic potential in Iraq. 

Accordingly, it is an important target to increase contribution of different 

sectors composing of this production, and reducing the high reliance on oil 

sector. In regard of food, due to the case of instability in Iraq, the self-

sufficiency level is declined. This case requested a specific strategy to be 

adopted for rural development, and reinforcement performance of 

agricultural. However, it is worth noting that Iraq has sufficient potentials 

for food security requirements such as water, arable lands, finance and 

workforces. Finally, adopting the mentioned suggestions in an economic 

framework (labour, income, and food) will increase the opportunities for a 

successful development and enhancing human opportunities for obtaining 

their economic rights, where this represent the ability of dealing with other 

rights as an agent for the convergence of the development with human right.  

Keywords. Development, Human Right, Agree, Economic data, Economic 

Right, Social and Cultural Right, High Commissioner for Human Right.         
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  المقدمة

الاستدلال عل�ه من خلال المعط�ات الاقتصاد�ة التقارب والتواف� بین التنم�ة وحقوق الإنسان �م�ن 

التي تعد من بین أهداف التنم�ة وفي الوقت ذاته هي من متطل�ات منهج�ة الحقوق المعن�ة 

�الإنسان، وذلك لان هذه المعط�ات والمتمثلة �العمل والدخل والغذاء هي الر�ائز الأساس�ة التي 

مستلزمات ح�اته المختلفة ، لهذا ومن خلال هذه إذا ما توفرت للإنسان ازدادت قدرته في تامین 

المؤشرات الثلاثة �م�ننا التعرف على المتحق� من الخط� والبرامج التنم�ة فضلا عن الاطلاع 

على طب�عة فهم وإدراك ثقافة وسلوك حقوق الإنسان سواء من قبل المجتمع أم الح�ومات ، السبب 

ج�ة الحقوق تعمل على جعل الإنسان في الصدارة في �ل ذلك �عود إلى أن �لا من التنم�ة ومنه

، وفي الوقت ذاته ومن ید الأساسي من البرامج  التنمو�ةأو المقدمة فهو المخط� والمنفذ والمستف

اجل منع ورفع الانتهاكات التي قد یتعرض لها جاءت منهج�ة حقوق الإنسان للدفاع عنه ومن 

لأوضاع التي مر و�مر بها فان الضرر الذ� دون أ� تمییز، ضمن إطار حالة العراق و�سبب ا

لح� �المعط�ات مدار ال�حث قد أثر �ش�ل �بیر على مجمل الحقوق التي �ان من المفترض أن 

تتوفر للإنسان ف�ه سواء في مجال فرص العمل أو مستو� الدخل من خلال نصی�ه من الناتج 

نة مع ما �متلكه العراق من قدرا مال�ة المحلي الإجمالي أم من خلال الغذاء ومقدار المتوفر �المقار 

وماد�ة و�شر�ة أو �المقارنة مع �ق�ة الدولة العر��ة ، من خلال ذلك تأتي أهم�ة الكشف عن مقدار 

  التواف� بین التنم�ة وحقوق الإنسان عن طر�� تجر�ة العراق . 

  أهم�ة ال�حث:

المتمثلة �العمل والدخل والغذاء تنطل� أهم�ة ال�حث من حق�قة مفادها أن المعط�ات الاقتصاد�ة و 

تعد من المؤشرات المهمة للتعرف على طب�عة ومقدار الموائمة الحاصلة بین التنم�ة ومنظومة 

حقوق الإنسان في العراق �ون أن هذه المؤشرات وجعلها في أفضل صورها تعد من أهداف التنم�ة 

  الح�اة. وفي الوقت ذاته من أسس منهج�ة الحقوق وفي مقدمتها الح� في 

  هدف ال�حث:

الذ�  العراق،یهدف ال�حث التعرف على حجم المنجز ضمن إطار المعط�ات الاقتصاد�ة في 

في مجال الاهتمام والوعي الحاصل  ملاحظة مقدار�ع�س حجم نجاح العمل�ة التنمو�ة، فضلا عن 

  تبني أف�ار حقوق الإنسان.
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  ال�حث.فرض�ة 

توفیر فرص العمل وتامین مستو� لائ� من الدخل مع  تنطل� فرض�ة ال�حث من انه عندما یتم

تحقی� امن غذائي مناسب في العراق، هل أن �ل ذلك �مهد الطر�� لإشاعة الحقوق المرت�طة 

 العراقي ستعمل�الإنسان، وفي الوقت ذاته هل �عد تأصیل منهج�ة الحقوق الاقتصاد�ة في المجتمع 

  التنمو�ة.على نجاح الخط� والبرامج 

  ال�حثمش�لة 

عدم توفیر وتامین الحقوق الاقتصاد�ة وفي مقدمتها العمل والدخل والغذاء �الش�ل الذ� یتواف� مع 

فضلا عن أن ذلك �عد دلیل على  الإنسان،قدرات العراق أسهمت بتدني مؤشرات منظومة حقوق 

  نجاح التنم�ة عدم 

  ال�حث.منهج�ة 

ستقرائي والاستن�اطي في إظهار التقارب توض�ح طب�عة ال�حث جاءت من خلال تبني المنهجین الا

  بین التنم�ة وحقوق الإنسان من خلال جوانبهما الاقتصاد�ة. 

  ه��ل�ة ال�حث

 لمفاه�ميث إلى م�حثین تضمن الأول الإطار اإظهار طب�عة ومسار الموضوع استوجب تقسم ال�ح

فانه سیبین  أما الثانيللمعط�ات الاقتصاد�ة ودورها في عمل�ة التواف� بین التنم�ة وحقوق الإنسان، 

  المعط�ات.طب�عة ما یجر� في العراق من خلال هذه 

  الاقتصاد�ة.لمفاه�مي للمعط�ات االإطار  الأول: المحور

للموضوع لابد من التعرف على مفهومي التنم�ة  لمفاه�ميقبل أن نبین ما یتعل� في الجانب ا

وحقوق الإنسان إذ تعرف الأولى على أنها عمل�ة التغییر في أعماق المجتمع وفي مقدمتها الجانب 

متشع�ة الجوانب �ان لابد من ارت�اطها �قض�ة  ها عمل�ةولأنّ  )،177: 2006. (خلفالاقتصاد� 

أما حقوق الإنسان فتعرف  الح�اة،ح� الإنسان �الع�ش لأنها المسؤولة عن تامین �افة متطل�ات 

على أنها مجمل الحقوق الماد�ة والمعنو�ة المترت�ة للإنسان من دون تمییز والمتضمنة حمایته من 

�عد أن أوضحنا ما  ).35: 2005. (الرشید�و�ه الأخطار التي تهدده في شخصه ومعتقده وسل

تعن�ه التنم�ة وحقوق الإنسان �م�ننا ألان التعرف على الجانب النظر� لطب�عة ودور المعط�ات 

الاقتصاد�ة في الكشف عن التواف� بین التنم�ة ومنظومة الحقوق، وسیتم الإشارة لطب�عة ما تم 

من خلال أهم وث�قتین هما الإعلان العالمي  ذ�ره عن هذه المعط�ات في أجندة حقوق الإنسان
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 1966اف�ة والعهد الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثق 1948لحقوق الإنسان 

  تي:وذلك س��ون من خلال الآ

  أولا: العمل .

�أخذ العمل أهمیته في التنم�ة من انه دیدن الحراك والنشا� الاقتصاد� المؤد� إلى تحقی� مؤشرات 

الحقوق الاقتصاد�ة فتوفیره لا �عني فق� الحصول على  أحدفي الوقت ذاته �عد  والتطور،الز�ادة 

 المناس�ة.بل یذهب إلى ا�عد من ذلك اذ �عني تحسین المستو� المع�شي وجعله عند حدوده  الدخل،

ع �التنم�ة توفیر العمل یجعل الإنسان �مأمن من ال�طالة التي تعد ذات تأثیرات سلب�ة لهذا  فالتوس

�عني ز�ادة فرص العمل ، وهو ما یذهب �اتجاه توس�ع مساحة ح� الإنسان �الع�ش وحمایته من 

التعطل ، الذ� یؤثر في جوانب الح�اة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة فتوفیر مثل هذه الفرص تعمل 

ت الفراغ و للمحافظة على �رامة الإنسان ، فضلا عن أنها تتطلب تمتعه �الراحة والاستمتاع �أوقا

الإجازات ، هذه المتطل�ات  تعد ضرور�ة من اجل تامین و د�مومة القدرات الذهن�ة والجسد�ة 

  ). 50-49: 2003ومواصلة العمل ومن ثم  تحقی� وز�ادة التطور( عبد الفضیل ،

جوهر موضوع العمل �ونه أساس التنم�ة وح� من حقوق الإنسان فهو لا یهدف فق� إلى حصول 

بل هو معني أ�ضا بإیجاد التوازن بین حقوق العاملین وأصحاب العمل من  حقوقهم،العمال على 

إذن العمل موجه لفئة محددة من الأشخاص وهم الذین  الأخر.الطرفین على  أحددون س�طرة 

بدون عمل و لدیهم الرغ�ة �العمل ، وهم �سعون و��حثون عن الفرص سواء �انت تلك الفرص 

) ، لهذا فان تهیئة فرص 28: 2010ام العمل لحسابهم الخاص( الراو� ، متمثلة �العمل لد� الغیر

العمل تعمل على تحقی� التنم�ة وخلاص الإنسان من ال�طالة التي من بین أهم أس�ابها وخصوصا 

في الدول النام�ة ، هو إخفاق جهود التنم�ة وتفاقم مش�لة المدیون�ة المتزامنة مع فشل برامج 

ز�ادة عدد الس�ان ، مما اثر في إم�ان�ة تحقی� الاندماج لاقتصاد�ات تلك الإصلاح الاقتصاد� و 

الدول مع الاقتصاد العالمي ، مما ولد أثار خطیرة على ح�اة الإنسان فهي سببت له أنواع مختلفة 

من الحرمان .  لهذا ومن اجل خل� الموائمة المطلو�ة بین التنم�ة  والحقوق ضمن إطار العمل 

تحقی� أولو�ات متعددة منها تحدید وتعز�ز خصائص الاقتصاد غیر الرسمي فأن ذلك یتطلب 

وتقد�م الدعم الملائم لبرامج سوق العمل والمشار�ع الصغیرة والمتوسطة و تطو�ر نظم التعل�م 

والتدر�ب ورفع الكفاءة من اجل دمج المهارات وعلى وف� الاحت�اجات والظروف ، فضلا عن 

الذات للقطاع العام ومن ثم  دمج قضا�ا العمل ضمن الس�اسات الوطن�ة تحسین القدرات الإدار�ة و�

واطر التنم�ة والتر�یز على النوع�ة واعتماد الشفاف�ة في إحصاءات سوق العمل و�ذلك دعم وتفعیل 

الحوار الثلاثي في مجال وضع وتنفیذ الاستراتیج�ات الوطن�ة المعن�ة �العمل و أخیرا  إنشاء مرصد 
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ق العمل وخصوصا في الدول النام�ة ( جامعة الدول العر��ة ، التقر�ر العر�ي الثالث إقل�مي لأسوا

  ) . 20: 2010للأهداف الإنمائ�ة ،

الجانب الأخر الذ� یجعل قض�ة توفیر العمل وز�ادة الفرص المتاحة أمام الناس جزء من منظومة 

�یل النقا�ات وإم�ان�ة إجراء الحقوق ودرجة ارت�اطها �التنم�ة ، أنها قد أضافت مبدئین هما تش

قد أد� إلى تم�ین أصحاب العمل والعمال من إرساء  نالمفاوضات الجماع�ة ، وهذین المبدئی

قواعد تنظ�م�ة وظروف عمل موات�ة ، وتحدیدا ف�ما یتعل� �الأجور وأوقات العمل والإجازات 

افة دعم جدید للعمال وحما�ة والمطالب المشتر�ة للطرفین ، �ما قد أسهمت الحر�ة النقاب�ة إلى إض

حقوقهم ، في الوقت ذاته فأن ز�ادة مساحة الحوار بین الأطراف وعقد اللقاءات تسهم في وضع 

مؤتمر العمل وتحدید الخط� والبرامج الاقتصاد�ة والاجتماع�ة للطرفین (منظمة العمل الدول�ة، 

رات سواء للتنم�ة أم لمنظومة �ل ذلك �أتي من اجل تحقی� أفضل المؤش نّ ). وأ7: 2012الدولي ،

   الحقوق.

أخیرا  تتجلى أهم�ة العمل في منظومة الحقوق من خلال احتواء العدید من المواثی� الدول�ة المعن�ة 

) من 24) و(23بهذه المنظومة الإشارة بوضوح للعمل ، إلا أن أهمها ما أشارت إل�ه المادتین (

) من العهد الدولي الخاص �الحقوق 7) و(6(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ، والمادتین

الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة ، إذ أكدت على ضرورة إتاحة الفرص أمام الأفراد لكسب الرزق 

وحر�ة اخت�ار العمل المناسب الذ� یوفر الع�ش الكر�م ، فضلا عن ح� الأفراد �التمتع �أوقات 

� والحیو�ة ، ومنح الإنسان دفع جدید للعمل والإنتاج الراحة والإجازات �جزء من عمل�ة إعادة النشا

من ثم منحه الوقت الكافي للتعاطي مع �ق�ة الحقوق وفي مقدمتها الح� في الح�اة (المفوض�ة 

) ، استمرارا لذلك 12-6: 2002السام�ة لحقوق الإنسان، حقوق الإنسان مجموعة ص�وك دول�ة ،

ل سعت المفوض�ة السام�ة لحقوق الإنسان إلى تحدید ومن اجل تعز�ز إحقاق وتوفیر متطل�ات العم

مؤشرات الق�اس المرت�طة �العمل ، وهي ( معدل ال�طالة ، معدل نمو قوة العمل ، معدل نمو 

فرص العمل ، نس�ة الإعالة ، نس�ة العاملین �القطاع العام والقطاع غیر الرسمي ، نس�ة العاملین 

لأطفال ، معدل الأجور ، مقدار المتوفر من بیئة العمل غیر المستقر�ن ، نس�ة عمالة النساء وا

الموات�ة ، نس�ة العمل �الإكراه للنساء والأطفال ، نس�ة العمالة المرت�طة �مخرجات قطاع التعل�م ، 

  .  )United Nation.2012 ;95عدد المنظمات المهن�ة غیر الح�وم�ة )  (
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   ثان�ا: الدخل 

قض�ة الدخل ودوره في إظهار مقدار التواف� بین التنم�ة وحقوق الإنسان �م�ن الاطلاع   علیها 

    الاجتماعي.من خلال جانبین هما الدخل المناسب والضمان 

  المناسب.الدخل  -1

�أخذ الدخل أهمیته من انه لا �م�ن للإنسان أن �ح�ا بدونه فمن خلاله �ستط�ع تأمین مستلزمات 

اتها، ولان تلك المستو�ات تختلف �اختلاف الأعمال وأهمیتها والمخاطر المرت�طة الح�اة وضرور�

عن ذلك یرت�� مستو� الدخل أ�ضا �طب�عة النمو الاقتصاد�  تحتاجها، فضلا بها والمهارات التي

  والاجتماعي المتحق�.

وق إن ز�ادة الدخل ستفضي إلى رفع القدرة على إش�اع الحاجات المنضو�ة ضمن إطار الحق

الاقتصاد�ة والاجتماع�ة ومنها تحسین المستو� ألمع�شي والحصول على الغذاء، فضلا عن 

التي في الوقت ذاته تعد من أولو�ات  الح�اة،الحصول على الخدمات الصح�ة والتعل�م�ة وضرورات 

وان إش�اع تلك الحاجات وارت�اطها �الدخل مرهون �عمل�ة توز�عه  بین مختلف الط�قات  التنم�ة.

وعلى وف� الاستحقاق ونوع�ة العمل ودرجة خطورته ، وان الدخل �أخذ أش�الا متعددة منها الأجور 

)، 83: 1979والر�ع والفوائد المتزامن مع دور المستلمین له في العمل�ة الإنتاج�ة(عمر، والأر�اح

ع الدخل یز�د �ما تظهر أهم�ة الدخل وارت�اطه �قدرة الإنسان من خلال العلاقة التي تؤ�د أن ارتفا

من قدرته في تحسین وضعه المع�شي ، من جانب أخر فقدرة الإنسان هي الأخر�  �لما تحسنت 

أسهمت في ز�ادة الدخل، من الأمثلة على ذلك ان تحسین نظم التعل�م والصحة تؤد� إلى ز�ادة 

اة نحو وتنوع قدراته في سع�ه  لز�ادة دخله وتحسین مستواه ألمع�شي والارتفاع  بنوع�ة الح�

) . الطر�قة التي من خلالها �م�ننا  تحقی� التواف� بین توز�ع 93-92: 2004الأفضل(امات�ا سن،

الدخل �ونه ح� من حقوق الإنسان لغرض إش�اع الحاجات و�ذلك استمرار عمل�ة النمو الاقتصاد� 

اح الح� متكاملة لإنج استراتیج�ة�جزء من مؤشرات التنم�ة ومقدار المنجز منها ، ��ون بوضع 

تعظ�م النمو  الاستراتیج�ة�التنم�ة وانجاز أعمال الدخل وإعادة توز�عه �الش�ل أللائ�، وتتضمن هذه 

الاقتصاد� المتزامن مع ز�ادة الادخار و�فاءة التخص�ص للموارد مع إم�ان�ة توفیر المنافع 

التعل�م والخدمات  والخدمات الاجتماع�ة وإعادة توج�ه الاستثمارات للط�قات الفقیرة وتهیئة فرص

الصح�ة �جزء  من عمل�ة تامین الحقوق والحر�ات ، فضلا عن تسییر الس�اسات المال�ة �اتجاه 

دعم ذو� الدخل المحدود ودعم السلع الاستهلاك�ة للجماعات الفقیرة والمحرومة و تحو�ل ملك�ة 

ن الحصول على �عض الأصول القائمة في المجتمع لصالح الجماعات المهمشة التي لا تتم�ن م

دخول مجز�ة ، من الأمثلة على ذلك تطبی� برامج الإصلاح الزراعي وإعادة توز�ع الأراضي وإعادة 
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) . لهذا انجاز مثل 188-186: 2004توز�ع الموارد الاستثمار�ة من الأغن�اء إلى الفقراء  (صقر،

وما تسعى إل�ه منهج�ة  ستم�ن الدول من تحقی� التقارب بین ما تتطل�ه التنم�ة الاستراتیج�ةهذه 

  الحقوق المعن�ة �الإنسان. 

 الاجتماعي.الضمان  -2

�أحد یبین الضمان الاجتماعي مقدار التواف� بین التنم�ة وحقوق الإنسان من خلال الدخل 

الاقتصاد�ة عن طر�� مساحة التغط�ة وعدد المشمولین ببرامج الرعا�ة والحما�ة  المعط�ات

  �التنم�ة.أعمال الح�  لإنجاز الاجتماع�ة �مق�اس

برنامج الضمان �حتو� على جم�ع التدابیر الرام�ة لتقد�م الإعانات سواء نقد�ة أم عین�ة لضمان 

الحما�ة للشرائح التي تفتقر إلى الدخل، أو الذین ل�س �مقدورهم الوصول للرعا�ة الصح�ة و�ذلك 

وأخیرا �م�ن أن  المعالین،ال�الغین الشرائح التي تمتاز �عدم �فا�ة الدعم الأسر� وخاصة الأطفال و 

العمل الدولي  الدول�ة، مؤتمرالعمل  منظمة(العام تشمل الط�قات المنضو�ة تحت مسمى الفقر 

). إذن هذا البرنامج �عمل على أساس توفیر مبدأین الأول احتوائه لأكبر شر�حة 6-7: 2011،

هذین  المستقبل�ة،سواء الحال�ة أم  مم�نة من أفراد المجتمع والثاني توفیر التامین ضد المخاطر

الر�ائز الأساس�ة لبناء منظومة الحقوق  أحدالمبدئین یدخلان في صلب الأمن الإنساني الذ� هو 

   ).52: 2003الاقتصاد�ة والاجتماع�ة التي تعد الوجه الأخر للتنم�ة (عبد الفضیل،

ستو�ات مع�ش�ة مناس�ة ولا تح� النظام الذ� یدیر منظومة الحما�ة الاجتماع�ة �عمل على توفیر م

وفي الوقت ذاته تحاف� على د�مومة الح�اة ولا تجعلها عند الحدود الدن�ا سواء  الإنسان،من �رامة 

 هذه البرامج ین�غيمما �عني أن  طارئة،�ان هذا الانخفاض ناجم عن الفقر والحرمان أو لظروف 

 واحترام المساواة والكفا�ة والملائمة نتفاعوإم�ان�ة الاأن تتوافر فیها عناصر أساس�ة هي الشمول 

وعلى وف� ذلك فان هذا النظام �حتاج لعمل�ات التمو�ل التي تأخذ  ).217-216: 2001، (لیبنبرغ

جانبین ، الأول یتمثل �الم�الغ المستقطعة المفروضة على دخول العاملین ولمختلف القطاعات ، 

ح�ومي الذ� یواجه عدد من المعوقات في الدول الثاني ما یخصص لهذه البرنامج من الإنفاق ال

النام�ة التي تتمثل في اتساع نطاق الفقر والحرمان �ما أن برامج الرعا�ة الاجتماع�ة تعاني من 

وما تقوم �ه من إثقال  ةنقص في الكوادر الإدار�ة والتقن�ات المستخدمة ، فضلا عن دور المدیون�

تمثل �التثبیت والتكییف الإصلاح الاقتصاد� الم�اهل الح�ومات من خلال تبنیها لبرامج 

) ، وذلك لان من أهم الأسس التي تدعوا إلیها برامج الإصلاح 215: 2001لیبنبرغ ،اله��لي(

  .�ة والاجتماع�ة  للشرائح الضع�فةتقلیل التخص�ص المالي المقدم لبرامج الدعم الاقتصاد
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جانبها أهم�ة الدخل والضمان الاجتماعي  أظهرت المواثی� الدول�ة المعن�ة �حقوق الإنسان من

�ح� أصیل، من الحقوق الاقتصاد�ة وهما في الوقت ذاته على درجة �بیرة من الارت�ا� �النجاحات 

) إلى ح� 25) و(22المتحققة للتنم�ة ، فقد أشار الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في المادتین ( 

حة والرفاه�ة ، وهو الذ� یتحق� من خلال الإنسان �مستو� مع�شي لائ� للمحافظة على الص

توفیر الدخل المناسب وتأمین الضمان الاجتماعي له ولأسرته ، أما العهد الدولي الخاص �الحقوق 

)، حقه �الحصول على 11) و(10) و(9الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة فقد أوضحت المواد (

على  الضمان الاجتماعي المناسب الذ� مستو� معاشي لائ� له و لأسرته �ما من حقه الحصول 

یؤمن متطل�ات الح�اة خلال فترات ال�طالة أو العجز أو للشرائح الضع�فة من اجل المحافظة ومن 

) . تأكیدا  64-43:  2007ثم تحسین نوع�ة الح�اة للجم�ع دون تمییز( و�سبرودت وآخرون ،

ا �شأن الدخل والضمان الاجتماعي ، سعت لكل المواد التي قد تضمنتها تلك المواثی� الدول�ة وغیره

المفوض�ة السام�ة لحقوق الإنسان إلى تحدید المؤشرات الخاصة بهما من اجل معرفة الانجاز 

والمتحق� في هذا المجال وتتمثل هذه المؤشرات �التالي ( نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، 

ماعي من الإنفاق العام ، نس�ة الس�ان المشمولین القوة الشرائ�ة، نس�ة الإنفاق على الضمان الاجت

ببرامج الضمان، عدد الس�ان الطالبین لإعانات الضمان الاجتماعي، حجم الدخل الممنوح في هذه 

البرامج، صافي المساعدات الإنمائ�ة من اجل تنفیذها، أخیرا انس�اب�ة استلام المعونات المقدمة 

  ) .United Nation.2012 ;89ضمن تلك برامج)( 

  الغذاءثالثا: 

تسعى التنم�ة ومن خلال برامجها المتعددة والمتنوعة إلى توفیر الغذاء �الكم�ة والنوع�ة المناس�ة 

للإنسان، �جزء من مراحل تحسین نوع�ة الح�اة والمستو� المع�شي وهو ما یتجلى بتضمین البرامج 

�ما أن منظومة الحقوق هي الأخر� أخذت على عاتقها  الجوع، ةوالخط� التنمو�ة ضرورة م�افح

لهذا فان اشد أنواع الحرمان الذ� یتعرض له  المتعددة.تبني الح� �الغذاء �واحدة من الحقوق 

الإنسان هو عندما �أو� إلى النوم جائعا أو �ستسلم للنوم نتیجة نقص الطاقة الغذائ�ة، إلا أن 

 البرنامج(عل�ه اء بل نتیجة تدني فرص ووسائل الحصول لا ��ون ناجم عن ندرة الغذ الجوع قد

إن توض�ح العلاقة والترا�� بین  ).35: 2010الإنمائي للأمم المتحدة، تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة ،

إذ یؤ�د على  الغذاء،التنم�ة ومنهج�ة الحقوق وتحدیدا الاقتصاد�ة منها مم�ن أن �ظهر من خلال 

وقات على �فایته من الغذاء المتضمن النوع�ة الجیدة ضمان حصة �ل إنسان وفي جم�ع الأ

والمأمونة �ي �ع�ش ح�اة نشطة موفورة الصحة، ولا �أتي ذلك إلا بتوفیر إمدادات غذائ�ة مستقرة 

 امن اجل ذلك فان تنفیذ هذا الح� یتطلب من الدولة تحمل مسؤول�اته .واقتصاد�اتكون متاحة ماد�ا 
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 القدرة للحصولن الغذاء الكافي وتوفیر الحما�ة للذین لا �متلكون المتضمنة عدم حرمان إ� إنسان م

فضلا عن ق�امها بتهیئة البیئة الموات�ة لاعتماد الأفراد على أنفسهم للحصول على احت�اجاتهم  عل�ه،

لهذا �عد  ).3: 2006، في الغذاء في مجال التطبی� والزراعة، الح�منظمة الأغذ�ة (الغذاء من 

را ضرور�ا لا یدخل ضمن إطار الصدقة أو العمل الخیر� بل هو التزام وواجب توفیر الغذاء أم

 توفیره،ومن الطب�عي أن ��ون من ح� الأفراد محاس�ة المسؤولین عند حدوث قصور في  التنفیذ،

  مما جعله انع�اس للأف�ار التي تر�� عمل�ة التنم�ة �منظومة الحقوق. 

بل أن غا�ة �ل  �الح�اة،الاستمرار�ة أهم ح� �عد الح� إذن منهج�ة تامین الغذاء �عد من منظور 

المناسب، الحقوق �ما فیها الح� �التنم�ة هي توفیر المستو� ألمع�شي اللائ� الذ� عماده الغذاء 

التنم�ة  العامة وانجازهدفا ووسیلة لكل إنسان سو� فضلا عن انه وسیلة للمشار�ة في الشؤون  فهو

عل�ه �م�ن  المشار�ة،لمنا أن الفقر والجوع لا �ساعدان �مثل تلك إذا ما ع والجماع�ة،الفرد�ة 

منهج�ة ضدهم وصف الح�ومات التي لا توفر الغذاء المناسب لشعبها �أنها تمارس س�اسة تعذیب 

  ).166 :2003، (النو�ضي

تأكیدا لأهم�ة الغذاء وقض�ة معالجة سوء التغذ�ة وانتشار الجوع أصدرت قمة الغذاء العالمي عام 

التزامات دول�ة ین�غي على الدول توفیرها �جزء من متطل�ات الح�اة والتطور ومن ثم التنم�ة  1996

، �ما تعد من أهم المؤشرات على توفیر الحقوق للإنسان والمعن�ة �الغذاء ، من هذه الالتزامات 

ئم على تم�ین المناخ الس�اسي والاجتماعي والاقتصاد� للتخلص من الفقر ، تحقی� السلام الدا

أن �حصل الجم�ع في مختلف الأوقات على الغذاء الكافي والسل�م ، تبني الح�ومات للس�اسات 

الزراع�ة والتنم�ة الر�ف�ة وفتح المجال أمام التجارة الغذائ�ة والزراع�ة من اجل تحقی� الأمن الغذائي 

زمة  لتوفیر الاحت�اجات ، منع حدوث الحالات الطارئة والاستعداد لمواجهتها وتهیئة الإم�انات اللا

المستقبل�ة ، توج�ه الاستثمارات العامة والخاصة لدعم الموارد ال�شر�ة والغذاء المستدام والنظم 

الزراع�ة ، وان �ل ذلك ین�غي أن یتزامن مع إجراءات الرقا�ة لتنفیذ هذه الالتزامات من قبل 

أعمال هذا الح�  بإنجازم�ین ، أما أس�اب نقص الغذاء وعدم الت )3: 2004الح�ومات( نعمة ،

فهناك من �عزوه إلى طروحات الدول المتقدمة والنام�ة، فالأولى تشیر إلى ز�ادة عدد الس�ان 

والعجز في الإنتاج لسد حاجة الج�اع في العالم ، مما دفع المنظمات الدول�ة إلى تكو�ن مخزون 

مناط� التي یزداد فیها الجوع غذائي استراتیجي لمساعدة مناط� الجفاف والحروب والكوارث وال

والفقر ، أما الطروحات الثان�ة (الدول النام�ة ) فهي ترمي �الأس�اب على الدول المتقدمة التي  

تس�طر على أسواق الغذاء العالمي ، مما جعلها تتبنى إجراءات احتكار�ة تقود إلى عدم التوازن 
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القو� بین دول تحق� فائض مع دول تعاني في میدان التجارة الخارج�ة الذ� �عد انع�اسا لمواز�ن 

من نقص وأتساع الفجوة الغذائ�ة، مما أد� إلى استخدام هذا التفاوت �مواز�ن القو� لصالح الدول 

  )، 33-29: 2009المتقدمة ضد الدول النام�ة(المخادمي،

لا أن أهمها إ متعددة،الوثائ� الدول�ة المعن�ة �الحقوق والحر�ات التي أشارت إلى الح� في الغذاء 

) والعهد الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة 25الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في المادة (

)، إذ أكدت على ح� �ل شخص �الحصول على مستو� 11والاجتماع�ة والثقاف�ة في المادة (

من اجل  ).66و 14: 2009حقوق الإنسان، وثائ� في حقوق الإنسان، (وزارةمع�شي مناسب 

عمل الح� في الغذاء ومعرفة مقدار المتحق� منه �مؤشر لنجاح التنم�ة و منظومة الحقوق  تفعیل

الدعم الح�ومي  العام،الإنفاق على الغذاء إلى الإنفاق  (نس�ةتم تحدید مؤشرات متعددة منها 

نس�ة التغذ�ة لد�  المستورد،للغذاء، نصیب الفرد من عناصر الغذاء سواء من الإنتاج المحلي أم 

نس�ة الس�ان الذین �حصلون  الغذاء،مساهمة القطاعین العام والخاص بتوفیر  والأطفال،لنساء ا

إل�ه) أخیرا حصة القطاع الزراعي من الإنفاق العام والدعم المقدم  الغذاء،على الحد الأدنى من 

 ) (United Nation.2012 ;89.  

مقدار التواف� والموائمة بین التنم�ة �عد أن بینا طب�عة وأهم�ة المعط�ات الاقتصاد�ة في معرفة 

  العراق.وحقوق الإنسان لابد من إیجاد ذلك ضمن الواقع إذ سیتم الكشف عن ذلك في 

  .الثاني: دور المعط�ات الاقتصاد�ة ضمن حالة العراق المحور

�ظهر دور المعط�ات الاقتصاد�ة في الكشف عن التقارب والموائمة بین التنم�ة ومنظومة الحقوق  

من خلال المؤشرات الفرع�ة لكل من العمل والدخل  2012-2004ضمن حالة العراق خلال المدة 

 یلها،تحلوالغذاء والتي حددتها المفوض�ة السام�ة لحقوق الإنسان والتي �م�ننا إیجاد ق�مها ومن ثم 

  :تيالآلهذا فان عمل�ة الاستدلال لطب�عة ما یجر� في العراق ستكون من خلال 

  العمل.أولا: فرص 

�متلك العراق الكثیر من الخیرات والموارد سواء الطب�ع�ة أم المال�ة أم ال�شر�ة مما جعله من بین 

�سبب الأوضاع لكن  تقدیر،الدول التي تمتلك قدرات متمیزة ضمن المستو� الإقل�مي على اقل 

و�عده حیث غ�اب الأمن والاستقرار مما جعل قدراته الاقتصاد�ة في  2003التي مر بها قبل عام 

إن الاطلاع على دور العمل في مجال خل� التواف� بین التنم�ة ومنظومة الحقوق �م�ن  تراجع.

�م�ننا ملاحظته من خلال مجموعة مؤشرات حددتها المفوض�ة السام�ة لحقوق الإنسان التي 

   طر��:الاستدلال علیها عن 
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 معدل ال�طالة.  -1

إن ال�طالة أو فرص العمل و�ذلك عمالة النساء و�طالة الش�اب تعد من أول المؤشرات التي أكدت 

، لهذا ف� بین التنم�ة ومنظومة الحقوق علیها المفوض�ة السام�ة لحقوق الإنسان للكشف عن التوا

تعاني من ال�طالة وهو ما  2004ة العمل في العراق عام ) إن أكثر من ر�ع قو 1یبین الجدول (

% بنس�ة 17.5إلى  �2006عد مؤشرا سلب�ا، إلا أن ذلك لم �ستمر فقد انخفض معدل ال�طالة عام 

% عن ما �انت عل�ه ، من بین  الأس�اب لذلك هو انطلاق عمل�ات إعادة 50تغیر سال�ة تجاوزت 

رهاب�ة إذ أسهمت هذه العمل�ة وز�ادة حجم الاستثمارات إلى الأعمار لما خلفته الحرب والأعمال الإ

( منظمة العمل  2006إلى  2004ألف فرصة عمل توزعت للأعوام من  830توفیر أكثر من 

  ).27: 2007ظائف من اجل العراق . الدول�ة، و 

  2012-2004معدل ال�طالة في العراق للمدة  ) 1جدول (

  ( نس�ة مئو�ة )                                                                 

  �الاعتماد على: ینالجدول من إعداد ال�احث     

مؤشرات البیئة والتنم�ة المستدامة ذات الأولو�ة في  متعددة)، (سنواتوزارة التخط��  ) 1(

 الجهاز المر�ز� للإحصاء. صفحات مختلفة. .�غداد العراق.

إلى  2004% عام 16.3التطور �ان نصیب النساء من فرص العمل قد ازداد من مقابل هذا 

)، سبب هذا 5: 2014إحصاءات العمل.  الإسلامي،التعاون  (منظمة 2006% عام 16.6

الانخفاض في مساهمة النساء في قوة العمل �عود إلى الأوضاع الأمن�ة والاجتماع�ة ومنها الزواج 

فضلا عن أن التعل�م یؤثر �عمالة النساء في المدن لكن تأثیره  الزواج،عملن �عد النساء لا �فأغلب 

). أما معدل 321: 2010 العراق.الدولي، مواجهة الفقر في  البنك( الر�فمنخفض او معدوم في 

 ثم 2004% عام 43.8إذ بلغت  مرتفعةنسبها  سنة �انت 24-15ال�طالة لد� الش�اب بین 

.  )51 :2008. 2007الإحصائ�ة  التخط��، المجموعة(وزارة  2006%عام 32.5انخفضت إلى 

وان   2012إلى  2010% للمدة من 11عند مستو�  �عد ذلك اخذ معدل ال�طالة �التذبذب ل�ستقر

السنة          

 

  المؤشر 

  

2004  

  

2005  

  

2006  

  

2007  

  

2008  

  

2009  

  

2010  

  

2011  

  

2012  

معدل 

  ال�طالة

  

26.8  

  

17.9  

  

17.5  

  

11.7  

  

15.3  

  

15.0  

  

11.5  

  

11.1  

  

11.9  
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% 11ذلك �ان متوافقا مع معدلات ال�طالة لأكثر الدول العر��ة ولذات المدة إذ بلغت في مصر 

  السعود�ة% على التوالي، وفي 9% و8%  في حین أن معدل سور�ا والمغرب �ان 12والأردن 

)، هذا الانخفاض لمعدل 17-3: 2014% (منظمة التعاون الإسلامي ، إحصاءات العمل ،5

ال�طالة في العراق  تزامن مع تحسن الأوضاع وظهور �عض الاستقرار فضلا عن تخص�ص 

فرص عمل ودرجات وظ�ف�ة متعددة ضمن الموازنات الاتحاد�ة إذ تجاوزت فرص العمل لعام 

 2011وعام  )،60: 2010ألف فرصة (وزارة المال�ة،  موازنة اتحاد�ة .  114.8نحو  2010

 اتحاد�ة.(وزارة المال�ة، موازنة  ألف فرصة 172% لتصل إلى 49ازدادت فرص العمل بنس�ة تغیر 

ألف فرص(وزارة المال�ة ، موازنة  59فان فرص العمل لم تتجاوز  2012)، أما عام 34: 2011

% 27)، وهو ما انع�س على معدل ال�طالة لد� الش�اب إذ انخفض من 10: 2012اتحاد�ة . 

)، في الوقت ذاته ازدادت نس�ة 139:  2013( ع�سى .  2012إلى  2010% من عام 18إلى 

(منظمة التعاون الإسلامي ، إحصاءات العمل  2012% عام 17.4عمالة النساء لتصل إلى 

) . لكن هذا لا �منع من الإشارة إلى أن هناك نسب مرتفعة من عدم الرضا او 5:   2014،

 2012عمل أمام الراغبین �ه ، فقد بلغت هذه النس�ة في العراق عام الاكتفاء مما متوفر من فرص لل

% أ� أن أكثر من ثلث  الس�ان هم غیر راضین عن ما متوفر من فرص للعمل فضلا 37نحو 

% لس�ان الر�ف  38عن عدم قدرتهم �الحصول على تلك الفرص ، وان هذه النس�ة توزعت بواقع 

 2014الوعود التي لم �حققها النمو الاقتصاد� �العراق. %  لس�ان الحضر ( البنك الدولي، 36و 

 :59. (  

   الإعالة.معدل  -2

خر الذ� یبین التقارب بین التنم�ة ومنهج�ة الحقوق ومن خلال العمل هو معدل الإعالة المجال الآ

التي تتمثل �عدد الس�ان غیر النشطین اقتصاد�ا إلى عدد العاملین (البنك الدولي،  الاقتصاد�ة،

)، إذا ما علمنا أن وزارة التخط�� و�التعاون مع البرنامج 446: 2010 العراق.مواجهة الفقر في 

الإنمائي للأمم المتحدة قد حددت نس�ة الإعالة الاقتصاد�ة التي تشیر إلى حدوث الحرمان في 

) 91: 2011أفراد (وزارة التخط��، خارطة الحرمان ومستو�ات المع�شة في العراق . 5هي العراق 

  7.2نحو 2004) معدل الإعالة الاقتصاد�ة التي بلغت عام  2، ضمن هذا الإطار  یبین الجدول ( 

فرد  وهو ما یبین العبء الكبیر الذ� یتحمله العاملین  6.5ل�صل إلى   2008فرد ، انخفض عام 

جل توفیر متطل�ات الح�اة للذین �قومون بإعالتهم ، إلا أن ذلك لا �منع من وجود سعي من ا

وإجراءات تم اتخاذها من اجل ز�ادة فرص العمل التي من بینها ما قامت �ه م�اتب الاستخدام 

ألف فرصت عمل  391.4التا�عة لوزارة العمل والشؤون الاجتماع�ة إذ تم�نت من إیجاد نحو 
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( منظمة العمل الدول�ة،  2007ألف  فرص عام  201.7مقابل  2006عام  189.7توزعت إلى 

) . السبب في استمرار معدل الإعالة و�قاءه عند مستو�ات 42: 2007وظائف من اجل العراق ، 

هو ز�ادة عدد الس�ان فقد ازداد عددهم في العراق من عام  العمل،الز�ادة في فرص  مرتفعة رغم

.  2013-2012التخط��، مجموعة إحصائ�ة  (وزارةنسمة ملیون  4.7 أكثر من 2008إلى  2004

فضلا عن الأحداث وعدم الاستقرار الأمني ودورهما في توقف الكثیر  )،1 :2014ال�اب الثاني 

 فرد عام 5.6عند استمر �عدها معدل الإعالة عند مستو� متقارب فقد استقر  المشار�ع.من 

مختلف وعلى وف� المناط� او التوز�ع الجغرافي اذ بلغت  لالإعالة �ش�وقد توزعت نس�ة  ،2011

التخط��، خارطة  (وزارةفرد  5.5في حین أنها في الر�ف وصلت إلى  أفراد، 6في الحضر نحو 

) وذلك لتوفر فرص العمل في الر�ف لأغلب 97: 2011الحرمان ومستو�ات المع�شة في العراق .

  الحضر.أفراد الأسرة مقابل انحسارها في 

  2012-2004معدل الإعالة الاقتصاد�ة في العراق للمدة  ) 2( رقم دولج

  ( فرد / عامل)                                                                           

  

2004  

  

2006  

  

2007  

  

2008  

  

2009  

  

2010  

  

2011  

  

2012  

  

7.2  

  

6.8  

  

6.8  

  

6.5  

  

6.1  

  

5.8  

  

5.6  

  

5.2  

  على.�الاعتماد  ینإعداد ال�احثالجدول من 

الجهاز المر�ز�  �غداد. الإحصائ�ة. )، المجموعاتمتعددة (سنواتوزارة التخط��  )1(

 للإحصاء. صفحات مختلفة

دائرة الموازنات. صفحات  �غداد. الاتحاد�ة.الموازنة  متعددة)وزارة المال�ة (سنوات  )2(

   مختلفة.

وهو  ،2012عام  5.2استمر الانخفاض �معدل الإعالة الاقتصاد�ة ول�سجل أدنى مستو� إذ بلغ 

ما جاء متوافقا مع الانخفاض في نسب ال�طالة و�طالة الش�اب و�ذلك ارتفاع عمالة النساء وان 

 العمل سواء من م�اتب وزارة العمل والشؤون الاجتماع�ة أم وز�ادة فرصذلك قد تزامن مع التوسع 

من فرص التوظیف التي توفرها الموازنات العامة وتأكیدا لذلك فقد بلغ عدد العاملین في القطاع 

المال�ة،  (وزارةملیون نسمة  2.750أكثر من  2012الح�ومي ولكافة القطاعات والدوائر لغا�ة عام 

لا زال عند مع �ل هذا التطور في تحسین معدل الإعالة إلا انه  )،12 :2012 الاتحاد�ة.الموازنة 
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مستو�ات مرتفعة مما یؤثر سل�ا في المستو� المع�شي ومن ثم في إم�ان�ة تحقی� الرفاه�ة للأفراد 

  والأسر.

  العام.نس�ة العمالة في القطاع الخاص للقطاع  -3

المؤشر الأخر الذ� حددته المفوض�ة السام�ة لحقوق الإنسان الذ� من خلاله یتم معرفة حجم 

العمل �أحد المعط�ات الاقتصاد�ة  الحقوق وضمنب بین التنم�ة ومنهج�ة وطب�عة التواف� والتقار 

ففي العراق �انت هذه النس�ة عام  العام،هو نس�ة العمالة في القطاع الخاص �النس�ة إلى القطاع 

 414انخفض إلى  الخاص،ألف في القطاع  420.2% إذ بلغ عدد العاملین 14.3هي  2004

 2009-2008التخط��، المجموعة الإحصائ�ة.  (وزارة 2005 % عام11.2نس�ة  ألف ل�ش�لوا

)، من بین أهم الأس�اب التي أدت لهذا الانخفاض هو الانفتاح الكبیر وز�ادة حجم 179:  2010.

الاستیراد وشیوع س�اسة الإغراق للسوق المحل�ة ، فضلا عن تفشي الفساد مما زاد من استنزاف 

توجیهها إلى إح�اء وتنش�� المشار�ع الإنتاج�ة ولمختلف الموارد المال�ة التي �ان �الإم�ان 

% عام 7.6لتصل ذلك استمرت هذه النسب �الانخفاض  ). �عد13: 2010القطاعات( الراو�. 

   ).33-1: 2014. ال�اب الرا�ع .2013-2012 إحصائ�ة.التخط��، مجموعة  (وزارة 2011

خاص إلى القطاع العام ولمختلف أنواع هذا الانخفاض المستمر في نس�ة العاملین في القطاع ال

اخذ مسار متواف� مع طب�عة الأحداث  الصغیرة،المنشآت والمشار�ع سواء الكبیرة ام المتوسطة ام 

 الأوضاع،الكثیر من هذه المشار�ع نتیجة  التدني، توقففمن بین تلك الأس�اب التي أسهمت بهذا 

فضلا عن غ�اب البرامج الحق�ق�ة للنهوض بواقع المشار�ع والعاملین فیها التي تفضي إلى تحر�ك 

  �فاءته.تطو�ر الإنتاج وتز�د من 

  ثان�ا: الدخل والمستو� المع�شي.

حقوق إظهار دور الدخل والمستو� المع�شي للكشف عن تواف� التنم�ة مع ما �حتاجه الإنسان من 

  خلال:ه من أن الاستدلال عل� �م�ن

 الدخل المناسب  -1

عن المنجز والمتحق�  السام�ة للكشفاعتماد الدخل المناسب �أحد المؤشرات من قبل المفوض�ة 

في مجالي التنم�ة وحقوق الإنسان متأتي من خلال طب�عة المشاكل والمحددات التي تحدث مع 

انخفاض الدخل  انخفاضه والع�س صح�ح، ضمن إطار حالة العراق أظهرت دراسة میدان�ة أن

ثم ز�ادة  �الدوام ومن�عمل على اختلال العلاقة الزوج�ة والأسر�ة، �ما یؤد� إلى عدم الالتزام 

احتمال الارت�ا� �عد الدوام الرسمي �عمل أضافي وفي الوقت ذاته تتفشى عمالة الأطفال وانحرافهم 

غذ�ة المتزامن مع عن المشاكل الصح�ة المصاح�ة لسوء الت )، فضلا154-144: 2011. (احمد
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و�ل هذه المشاكل قد تختلف أهمیتها النسب�ة بین الأسر إلا أنها �النها�ة تزداد مع  الدخل،انعدام 

  انخفاض الدخل وتنتهي مع ارتفاعه.

هذا یبین لنا أن الدخل والمستو� المع�شي یؤد�ان دورا محور�ا في نجاح التقارب بین التنم�ة 

نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي الذ�  ) متوس�3ل (إذ یبین الجدو  الحقوق،ومنظومة 

تر�لیون  31عندما تجاوز الناتج المحلي  2004دولار عام  963تجاوز ملیون دینار وهو ما �عادل 

العراق مما  % في41دینار، إلا أن سوء توز�ع الدخل وغ�اب العدالة جعلت ق�مة معامل جیني 

الناتج  �عدها ازداد). 149: 2009. (النجفية توز�ع الدخل یدل على حجم التفاوت الحاصل �عمل�

ألف  401تر�لیون دینار في حین ارتفع نصیب الفرد بنحو  �12أكثر من  2005في العراق عام 

وعلى الرغم من هذه الز�ادة الحاصل إلا أن التفاوت ازداد هو الأخر إذ بلغت ق�مة معامل  دینار،

: 2010. (�اسین% من إجمالي الدخل 32% من الفئات العل�ا �حصلون على 10% وان 42جیني 

، إلا أن المؤشرات  2006). �عدها استمر الارتفاع في ق�مة الناتج ونصیب الفرد عند عام 34

مستو� المع�شي تشیر إلى أن نس�ة الحرمان لازالت مرتفعة، إذ بلغت وعلى وف� الخاصة �ال

% الذین �قعون 64.9%  مقابل نحو ثلثي س�ان الر�ف 21.2التوز�ع الس�اني ف�انت للحضر 

، وهو ما یبین مقدار المعاناة التي تواجه الإنسان في ائلة الحرمان في المستو� المع�شيتحت ط

له على الدخل وتأثیر ذلك �المستو� المع�شي ( وزارة التخط��، خارطة العراق على صعید حصو 

إذ  2007).أخذت المؤشرات �التحسن عام 66: 2006الحرمان ومستو�ات المع�شة في العراق .

هذا یدل على  )،34: �2010اسین. ( 2005ع عام % �المقارنة م38انخفض معامل جیني  إلى 

وخل� العدالة بتوز�ع الدخل الذ� �عد من متطل�ات نجاح  وجود اتجاه نحو تقلیل نس�ة التفاوت

هذه الز�ادة لم تستمر إذ أعقبها انخفاض في ق�مة الناتج  الإنسان،التنم�ة والتقدم في إشاعة حقوق 

�التزامن مع تمدد الآثار السلب�ة للازمة المال�ة العالم�ة، التي من بین  2009ونصیب الفرد عام 

دولار للبرمیل انخفضت  147ر النف� و�ش�ل �بیر جدا ف�عد أن �انت أهم أثارها انخفاض أسعا

). �عدها اخذ الناتج المحلي الإجمالي ونصیب 4: 2013.والشر�دة (ال�صامدولار  40إلى اقل من 

 لیتجاوزنصیب الفرد تر�لیون دینار مما زاد من  225 مبلغ 2012عام  إذ تجاوزالفرد �الز�ادة 

في نصیب الفرد  ملحو�ل هذه الأرقام نلاح� أن العراق قد حق� تطورا من خلا ،ملیون دینار 6.6

إلا انه  یزداد،جعل الناتج ونصیب الفرد  النف� مماأسعار رتفاع من الناتج والسبب في ذلك هو ا

ومع هذه  الخلیج.لازال دون المستو� المطلوب إذا ما تم مقارنته �الدول النفط�ة وخصوصا دول 

% 44ق�مته  الاكتفاء بلغتالفرد إلا أن مؤشر عدم الرضا او  الناتج ونصیب الز�ادة المتحققة في
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 (البنك% هو عدم الاكتفاء او الرضا في الحضر 43% مقابل 45والتي توزعت ف�انت في الر�ف 

لأمر الذ� یتطلب تحسین  ).59: 2014 �العراق.الدولي، الوعود التي لم �حققها النمو الاقتصاد� 

یل نسب الحرمان من اجل بلوغ التواف� بین أفضل مؤشرات التنم�ة من جانب مؤشرات الدخل وتقل

  .للإنسان حقوق وتطلعات 

المحلي الإجمالي ونصیب الفرد منه في العراق و�الأسعار الجار�ة للمدة  ) الناتج3(جدول 

  (تر�لیون دینار )                                                         2004-2012

  السنة

  المؤشر

  

2004  

  

2005  

  

2006  

  

2007  

  

2008  

  

2009  

  

2010  

  

2011  

  

2012  

الناتج 

المحلي 

  الإجمالي

  

31.3  

  

43.4  

  

65.2  

  

89.0  

  

130.9  

  

113.0  

  

146.4  

  

196.6  

  

227.5  

نصیب 

د(ألف الفر 

  دینار)

  

1155  

  

1556  

  

2265  

  

3619  

  

4292  

  

3577  

  

4518  

  

5887  

  

6672  

  �الاعتماد على  ینالجدول من إعداد ال�احث

 ظبي.أبو  الموحد.)، التقر�ر الاقتصاد� العر�ي 2010) الأمانة العامة لجامعة الدول العر��ة (1(

 .312-306صللنشر. دار الفجر 

 ظبي.أبو  الموحد.)، التقر�ر الاقتصاد� العر�ي 2013) الأمانة العامة لجامعة الدول العر��ة (2(

  .338-332صللنشر. دار الفجر 

    الاجتماعي.الضمان  -2

هذا المؤشر �عد من بین دعائم التنم�ة وفي الوقت ذاته من أسس منهج�ة الحقوق لأنه یوفر  

 (الشیخوخة) فضلاأو �عده  (الأطفال)الإمداد المالي والغذائي للفئات الضع�فة سواء قبل سن العمل 

الدخل  لإعادة توز�عالآل�ات المستخدمة  أحدمما یجعله  المحدود،عن الشرائح الفقیرة وذو� الدخل 

ضمن الحالة العراق�ة فان برنامج أو نظام الضمان الاجتماعي یتضمن جانبین  الشرائح،لصالح هذه 

  التقاعد�ة.الأول هو ش��ة الحما�ة الاجتماع�ة والثاني نظام الرواتب 
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توقف العمل  ثم 2003م الجانب الأول وهو ش��ة الحما�ة الاجتماع�ة التي �ان معمول �ه قبل عا

�ه خلال الحرب واجت�اح القوات الأمر���ة للعراق وإحداث التغییر. أعید العمل �البرنامج وجر� 

إذا ما  ه،أداؤ تخص�صاته المال�ة لكي یتطور  المستفیدة وحجمتوس�عه من خلال توس�ع الفئات 

علمنا أن هذا البرنامج یوفر مدفوعات تحو�ل�ة للعجزة والمعوقین والأیتام والأرامل والمطلقات واسر 

السجناء والعاطلین عن العمل لحین حصولهم على العمل والطل�ة المتزوجین لحین تخرجهم من 

عات تز�د من ). أذن هذه المدفو 43: 2011تقر�ر حالة س�ان العراق.  المتحدة، (الأممالدراسة 

أسوة  الح�اة،مواجهة الظروف الراهنة وتؤمن لأطفالهم التمتع �فرص  العراق�ة في قدرة الأسر

إنها توفر فرص العمل المؤقتة والدائمة للمستفیدین  �الدراسة �ما�الآخر�ن في الوصول والاستمرار 

).  141: 2012.سالم(سر الأمما یز�د من الاستقرار النفسي والاجتماعي والاستمرار في الح�اة لهذه 

فضلا عن ذلك فان هذا البرنامج یز�د من التقارب والتفاعل بین المواطنین والدولة �عد أن یزداد 

لهذا فان هذا البرنامج قدم رواتب او مدفوعات تحو�ل�ة  بهم.شعور الأفراد والأسر �اهتمام الدولة 

لة إلى أكثر من س�عة أضعاف هذا ثم ازداد عدد الأسر المشمو  ،2004ألف أسره عام  100لنحو 

مل�ار  796هذه الأسر مبلغا تجاوز  استلمت 2007ألف أسرة عام  772العدد فقد وصل إلى 

انخفض عدد  ).54: 2007التخط��، إحصاءات الرعا�ة الاجتماع�ة في العراق.  (وزارةدینار 

ألف أسره التي استلمت  754إلى  2009الأسر المستفیدة من رواتب ش��ة الحما�ة الاجتماع�ة عام 

: 2009مل�ار دینار (وزارة التخط��، إحصاءات الرعا�ة الاجتماع�ة في العراق . 132.5نحو 

 106.9مقابل استلامهم  2010ألف عام  367.4ثم استمر الانخفاض �عدد الأسر إلى  )،51

هذا  .)53: 2010مل�ار دینار (وزارة التخط��، إحصاءات الرعا�ة الاجتماع�ة في العراق .

الانخفاض في عدد الأسر جاء �سبب تفشي الفساد فقد ظهر وجود أسماء وهم�ة فضلا عن وجود 

إلى أكثر  ل�صل �2012عدها ازداد عدد الأسر المستفیدة عام  المدفوعات.اسر لا تستح� هذه 

مل�ار دینار �رواتب (وزارة التخط��، إحصاءات  475ألف أسرة استلمت ما مجموعة  381من 

بینما �ان التخص�ص المالي في الموازنة نحو  )،65: 2012ة الاجتماع�ة في العراق .الرعا�

�ل ذلك یبین اهم�ة هذا البرنامج  )،58: 2010وزارة المال�ة، موازنة اتحاد�ة .(دینار مل�ار  954.7

  الفقیرة.في توفیر الدعم للآسر 

ن برامج الضمان الاجتماعي الجانب الثاني الذ� من خلاله �ستدل على دور وأهم�ة الدخل وضم

تحدیدها ضمن قانون التقاعد  العراق تموان هذه الرواتب في  التقاعد�ة،هو الرواتب والمستحقات 

  أما �النس�ة للعامین �القطاع الخاص فقد  العام،وهو �سر� على العاملین �القطاع 
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رنامج یواجه عق�ه وهي تم إنشاء نظام المعاشات والضمان الاجتماعي،  إلا أن هذا النظام او الب

في القطاع الخاص التي تستخدم عدد عمال اقل من ثلاثة لا �ستحقون  العاملةإن المشار�ع 

الرواتب والم�افئات التقاعد�ة ، السبب في ذلك هو أن هذه المشار�ع �الأساس لا یتم تسجیلها في 

ر العاملین فضلا عن برنامج المعاشات والضمان الاجتماعي �التالي لا یتم الاستقطاع من أجو 

عدم دفع أصحاب  المشار�ع للاشتراكات من اجل تمو�ل هذا البرنامج ، مما �حرم هؤلاء العاملین 

من أ� مدفوعات عند تجاوزهم سن العمل أو الإصا�ة أو المرض والعجز ( منظمة العمل الدول�ة، 

.  الاطلاع على دور الضمان الاجتماعي �أحد )77 -76: 2007وظائف من اجل العراق. 

جوانب الدخل وعلى وف� ما تطالب �ه المفوض�ة السام�ة لحقوق الإنسان الذ� �م�ن إجماله من 

) ، إذ یبین عدد المتقاعدین �القطاعین العام والخاص وعدد الأفراد المشمولین  4خلال الجدول ( 

الب�انات عن مقدار الم�الغ التي تسلم لمتقاعدین  ببرامج الحما�ة الاجتماع�ة ، و�سبب عدم توفر

القطاع الخاص وضمن برنامج المعاشات والضمان الاجتماعي ، لذا سیتم الإشارة فق� لما یتم 

ازداد  2005استلامه من قبل المتقاعدین في القطاع العام ، بین الجدول أن عدد المتقاعدین لعام 

زة الأمن�ة والدوائر المرت�طة برئاسة الجمهور�ة فضلا عن العام الساب� �سبب  حل الج�ش والأجه

عن ووزارة الإعلام  وهیئة التصن�ع العس�ر�، فالعدید من هؤلاء تم إحالتهم على التقاعد خصوصا 

ممن لدیهم خدمة وظ�فة مجز�ة . استمر �عدها عدد الأشخاص الذین �حصلون على الرواتب 

بینما ازداد عدد   2006فس المعدل تقر��ا عام التقاعد�ة  في القطاع العام والخاص عند ن

الأشخاص الذین �ستلمون المدفوعات التحو�ل�ة ضمن برنامج ش��ة الحما�ة الاجتماع�ة وقد تجاوز 

ملیون وهو ما جعل نس�ة المتقاعدین والمشمولین ببرامج الحما�ة تصل إلى أكثر من  4.9عددهم 

الاستمرار بز�ادة عدد المتقاعدین �القطاعین العام خمس عدد الس�ان.  �عدها الحال لم یختلف إذ 

مع انخفاض عدد  الاجتماع�ة المتزامنوالخاص �قابله انخفاض �عدد المشمولین �ش��ة الحما�ة 

�الز�ادة مما  الأعداد جم�عها. ثم اتخذت  2009عام  البرنامج لغا�ةالأسرة المنضو�ة تحت هذا 

ق�مة المبلغ المصروف  نّ ذلك فإمقابل  الس�ان،دد % من ع11جعل نس�ة هؤلاء جم�عهم تتجاوز 

مل�ار دینار عام  2679.3 إلى 2005مل�ار دینار عام  1104.9من  تقاعد�ة ازدادت�رواتب 

  . )3: 2014 عشر.ال�اب الثاني  2013-2012(وزارة التخط��، مجموعة إحصائ�ة  2012
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والتعاوني مختل� عدد المتقاعدین في القطاع العام والخاص وال) 4(جدول   

  2012-2004للمدة في العراق �ش��ة الحما�ة الاجتماع�ة  والمشمولین

  نس�ة مئو�ة) -(ألف نسمة                                                             

  

  

   :�الاعتماد على ینمن إعداد ال�احث المصدر:

 �غداد. الثاني.ال�اب  .2013-2012المجموعة الإحصائ�ة  )،2014(وزارة التخط��   )1(

 .5-1ص للإحصاء.الجهاز المر�ز� 

الجهاز  �غداد. الاجتماع�ة.مجموعة إحصاءات الحما�ة  )،متعددة (سنواتوزارة التخط��  )2(

 .المر�ز� للإحصاء. صفحات مختلفة

 عدد المستفیدین من ش��ة الحما�ة الاجتماع�ة من خلال عدد الأسر و�افتراض  تم تقدیر

 أفراد. �5ستلمون الرواتب هي  العراق ممفي  الأسرةان متوس� عدد أفراد 

  

  

  

    

  المؤشر 

  

  

  السنة

  

عدد 

المتقاعدین في 

  القطاع العام

عدد 

المتقاعدین 

�القطاع 

الخاص 

والمختل� 

  والتعاوني

عدد 

المشمولین 

�ش��ة الحما�ة 

  الاجتماع�ة *

  

  المجموع الكلي

  

نسبتهم إلى 

  عدد الس�ان

2004  148.876  23.126  500.0  672.002  2.4  

2005  1603.275  15.505  655.0  2273.780  8.1  
2006  1675.544  14.408  4910.0  6599.952  22.9  
2007  1712.564  14.855  3860.0  5587.419  18.8  
2008  1787.632  15.078  3455.0  5257.710  17.2  
2009  1731.624  15.085  3770.0  5516.709  17.4  
2010  1744.790  15.458  1835.0  3595.248  11.0  
2011  1797.163  15.764  1975.0  3787.927  11.3  
2012  1812.669  15.810  1905.0  3733.479  11.0  



  اث اد واا  ا ا وق امن ...           ات اد ا

  د ا187                                                                                                                          ا  

  ثالثا: الغذاء الملائم.

هذا المؤشر �م�ننا أ�ضا من الاستدلال على مقدار التواف� بین مجر�ات التنم�ة وما تسعى إل�ه 

إذ یبین لنا طب�عة هذا التواف� من خلال المؤشرات الفرع�ة التي  العراق،حقوق الإنسان في  منهج�ة

  :االسام�ة لحقوق الإنسان ومن أهمه أكدت علیها المفوض�ة

 

 الإنفاق على القطاع الزراعي. -1

الاطلاع على الدعم والتخص�ص المالي للقطاع الزراعي من بین أهم المؤشرات لما لهذا القطاع  

إذ أشارت الإحصاءات إلى  الذاتي،من دور في تامین متطل�ات الأمن الغذائي وتحقی� الاكتفاء 

ل حو تراوحت  2006إلى  2004العراق للمدة من  الغذائ�ة فيأن معدل الاكتفاء الذاتي من المواد 

) ، ورغم ز�ادة  التخص�ص 326: 2007 السنو�.الكتاب  الزراع�ة،العر��ة للتنم�ة  % (المنظمة74

( البنك المر�ز� العراقي . النشرة  2004مل�ار دینار عام  22.4المالي للقطاع الزراعي، من 

: 2007ة.( وزارة المال�ة، موازنة اتحاد� 2006مل�ار دینار عام  93.5) ، إلى 21: 2004السنو�ة . 

) ، ثم توالت الز�ادات �ما یخصص من أموال و�ذلك الدعم الم�اشر للفلاحین فقد بلغ مقدار  68

مل�ار دینار ،  225للمشار�ع الاستثمار�ة للقطاع الزراعي �أكثر من   2011ما خصص عام 

 )،99-23: 2011مل�ار دینار �دعم للفلاحین ( وزارة المال�ة، الموازنة الاتحاد�ة.  537مقابل 

بینما �انت النتائج  الغذائ�ة،أداء هذا القطاع وتوفیره للمواد  الزراع�ة لتحسینضمن إطار الم�ادرة 

وهو ما �عد  2011% عام54.3ع�س المتوقع فقد انخفض معدل الاكتفاء الذاتي في العراق إلى 

ق نفسها العرا تمتلك قدراتمثل السودان والمغرب ومصر التي لا  السلب�ة فدولمن المؤشرات 

% 89.5و% 89.2% و93.1استطاعت من تحقی� معدلات للاكتفاء الذات �انت على التوالي 

مع تدنى  ).338-305: 2011الكتاب السنو�. الزراع�ة،وللعام نفسه (المنظمة العر��ة للتنم�ة 

زراعي نسب الاكتفاء الذاتي في العراق إلا أنها لازالت مرتفعة وغیر واقع�ة مع ما �عان�ه القطاع ال

من تحد�ات ومعوقات، التي تبدأ من غ�اب الأمن الاستقرار، فضلا عن قدم الوسائل والأسالیب 

المستخدمة سواء في مجال الزراعة أم الر�، وما صاحب ذلك من تدنى �الإمداد المائي �عد أن تم 

مع انحسار  تقلیل بل قطع الم�اه عن عدد من الأنهر الداخلة للعراق من قبل دول المن�ع والمتزامن

�م�ات الأمطار وز�ادة الجفاف والتصحر وارتفاع الملوحة ، ثم �أتي دور قلة الدعم الح�ومي 

، أخیرا �عاني الر�ف في العراق من الهجرة �اتجاه المدن، الفلاح�ةوغ�اب الأثر الایجابي للجمع�ات 

و�ن الناتج ما یؤ�د �ل ذلك هو انخفاض مساهمة القطاع الزراعي في توفیر فرص العمل وتك

  المحلي الإجمالي  .
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رغم هذه التحد�ات التي تواجه العراق إلا انه تم�ن من تحسین حصة الفرد من الغذاء من خلال 

، ف�عد الاستیراد خصوصا للمواد الأساس�ةما �م�ن إنتاجه محل�ا و�ذلك تعو�ض النقص عن طر�� 

�غم  �2غم و لل�قول�ات  109و�معدل سنو�  للحبوب  2002-1990أن �انت حصة الفرد للمدة 

�غم ، ازداد معدل  �12غم اما اللحوم ( ب�ضاء وحمراء) ف�ان  �54غم والفواكه  152وللخضروات 

�غم و  211ف�انت للحبوب  2010-2003ما �حصل عل�ه الفرد من هذه المواد خلال المدة 

لحوم بنوعیها فإنها �غم أما ال �172غم والفواكه  �218غم أما الخضروات وصلت إلى  8ال�قول�ات 

) ، بینما المعدل المطلوب توفیره �حصة 201: �2014غم ( خیر� و هاشم . 20ازدادت إلى 

 �146.2غم والفواكه  �109.5غم  والخضروات  �9.1غم و ال�قول�ات  116.8للفرد هي للحبوب 

ل�ة التي �ل ذلك تزامن مع ز�ادة العوائد الما.  )97: 2009%( الراو�. �32.8غم واللحوم هي 

  .2003عام  النف� �عد�حصل علیها العراق نتیجة ارتفاع أسعار 

 ال�طاقة التمو�ن�ة   -2

فال�طاقة التمو�ن�ة  الغذاء،هذا المؤشر یدخل ضمن إطار الدعم الغذائي الذ� تقدمه الدولة لبرامج 

تعد من مصادر الأمن الغذائي وهي تسهم في تامین متطل�ات الأسرة العراق�ة من المواد الغذائ�ة 

إلا أن هذا البرنامج یواجه �عض التهدیدات �ون الجزء الأكبر من المواد یتم استیرادها  الأساس�ة،

العالم�ة �عد إ�قاف الدعم المقدم مما جعله عرضة لارتفاع أسعار الغذاء في الأسواق  الخارج،من 

إذا ما علمنا أن  )،87: 2009. (الراو� لمنتجي الغذاء و�ذلك تراجع الإنتاج العالمي من الغذاء 

 الاقتصاد�ة،خلال فترة العقو�ات  2003ال�طاقة التمو�ن�ة �انت توفر تسعة مواد غذائ�ة قبل عام 

، )94: 2014 وآخر�ن. (مش�ور2005د عام استمر �عدها لكن تم تقلیل عدد المواد إلى خمسة عن

إذ تم حذف مفردات ال�طاقة التمو�ن�ة عن الأفراد  2009ثم دخل البرنامج مرحلة جدیدة عام 

 ألف 60بلغ عددهم نحو  دینار، إذملیون  1.5وتحدیدا الموظفین الذین یز�د دخلهم الشهر� عن 

% 1مة وهؤلاء �ش�لون اقل من ألف نس 300-270موظف وهم �ش�لون مع أسرهم ما �قارب بین 

تماش�ا مع الأحداث جاءت ف�رة إلغاء ال�طاقة  ).63: 2012 �اظم.و  علاو� (الس�ان من عدد 

التمو�ن�ة عن الجم�ع مقابل تعو�ضات مال�ة من اجل تحسین واقع الأمن الغذائي ، وقد انقسمت 

برنامج طوار�  تم العمل �ه  الآراء �اتجاهین الأول یؤ�د الإلغاء على أساس أن هذا البرنامج هو

، فضلا استمراره  غیر مبرر أو ضرور� لهذا فان  1990خلال فترة العقو�ات او الحصار �عد عام 

ة للدول المتحولة إلى إل�ة عن أن عمل�ة التوز�ع المر�ز� للغذاء قد تتناقض مع التوجهات الجدید

ف�رة أن هذا البرنامج أص�ح الیوم ، أما الاتجاه الثاني وهم المعارضون فهم ینطلقون من السوق 
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جزء أساسي في توفیر متطل�ات الأمن الغذائي للإنسان في العراق ، خصوصا للفقراء والفئات 

) ، فإذا تم إلغاء ال�طاقة التمو�ن�ة س�ضیف ذلك أعداد جدیدة 97: 2014الهشة ( مش�ور وآخر�ن. 

تمرار بتجهیز المواطنین والأسر �المواد للغیر امنین غذائ�ا في العراق ، لهذا فالذ� حدث هو الاس

الغذائ�ة وعلى وف� برنامج ال�طاقة التمو�ن�ة ، �عد أن جاءت الاعتراضات من الشرائح الفقیرة وذو� 

  الدخل المحدود مما أد� إلى  الإ�قاء على نظام ال�طاقة التمو�ن�ة .

 تر�لیون دینار 5نحو ) مقدار ما یخصص لهذا البرنامج ف�عد أن �انت حصته 5یبین الجدول (

أص�حت التخص�صات المال�ة للبرنامج تتراوح عند مستو�  .2004الموازنة عام  �قارب ثلثوهو ما 

عام  الموازنات، ففي ارتفاع حجمالعام انخفضت نتیجة  نسبته للإنفاقتر�لیون دینار إلا أن  4

سبتها للإنفاق العام لم تر�لیون دینار إلا أن ن 3.7تجاوز تخص�ص ال�طاقة التمو�ن�ة  مع 2007

وزارة المال�ة، موازنة (دینار تر�لیون  50ان تجاوز الإنفاق العام  % �عد10تصل إلى 

�عدها استمرت حصة ال�طاقة التمو�ن�ة تتذبذب �الارتفاع والانخفاض لتبلغ  )،8: 2007اتحاد�ة.

لازالت دون  مل�ار دینار، ورغم هذا التخص�ص إلا إن متطل�ات الغذاء 3500نحو 2011عام 

هذا یؤشر أن برنامج الغذاء الذ� توفره الدولة من خلال ال�طاقة التمو�ن�ة   المطلوب.المستو� 

إلا انه لازال �عاني من النقص وخصوصا في مجال نوع�ة  الغذائي،ر�ائز الأمن  أحدورغم اعت�اره 

لذا یتطلب الأمر تبني خطوات تز�د وتحسن من نوع�ة المواد التي توفرها ال�طاقة سواء من  المواد.

  المنال.حیث الكم أم النوع وهو ما یجعل تطلعات الأمن الغذائي قر��ة 

  )التخص�ص المالي لل�طاقة التمو�ن�ة ونسبته إلى الإنفاق العام في العراق 5جدول ( 

  2012-2004للمدة 

  نس�ة مئو�ة ) -( مل�ار دینار                                                              
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3.4  

  من إعداد ال�احث �الاعتماد على: الجدول

دائرة الموازنات. صفحات  �غداد. الاتحاد�ة.الموازنة  ،)وزارة المال�ة (سنوات متعددة )1(

  مختلفة.
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   الاستنتاجات:

مع التقدم والتطور الحاصل في مجال توفیر فرص العمل والظاهر من خلال انخفاض معدلات  -1

فلازال معدل أو نس�ة ال�طالة تعد مرتفعة �المقارنة  �اف�ا،ال�طالة في العراق إلا أن ذلك لم ��ن 

وهو ما یبین حجم  القطاعات،مع ما موجود في العراق من موارد طب�ع�ة ومال�ة و�شر�ة ولمختلف 

الانتهاكات التي تحدث ضمن إطار الح� �العمل والواردة في أجندة حقوق الإنسان ومؤشرا لعدم 

 نجاح التنم�ة. 

ه لن نّ من خلال انخفاض هذا المعدل إلا أ معدل الإعالة الاقتصاد�ة رغم التحسن الحاصل في -2

للأسرة �صل للمستو�ات المتوافقة مع قدرات العراق مما جعله یؤثر سل�ا في المستو� المع�شي 

ما �عد مؤشر لتراجع التنم�ة وانتهاكا لح� الإنسان �الحصول على مستو� لائ� من الع�ش  وهو

 ن مستلزمات الح�اة التي �حتاجها.وعدم التجاوز علیها �عد أن یتم تامی�ضمن المحافظة على �رمته 

�سبب الأوضاع التي �مر بها العراق من غ�اب للأمن والاستقرار وتوقف اغلب المشار�ع العائدة  -3

للقطاع الخاص، الأمر الذ� جعل نس�ة العاملین في هذا القطاع تنخفض �المقارنة مع عدد 

فضلا عن ان هناك توجه عام لد� الأسرة العراق�ة یتمثل برغبتها �العمل  العام،العاملین �القطاع 

لضمان والاستمرار�ة في القطاع العام بدل القطاع الخاص والسبب في ذلك هو التصور �ان درجة ا

 كبر في القطاع العام منه عن الخاص.�العمل تكون أ

الإجمالي مما جعل مستو�  مع التطور والز�ادة الحاصلة في نصیب الفرد من الناتج المحلي -4

إلا أن ذلك لا �عد �اف�ا �المقارنة مع المتحق� من نصیب للفرد من الناتج  یزداد،الدخل في العراق 

�عد الدول التي تمتلك نفس قدرات العراق خصوصا الدول النفط�ة، وهو ما  الإجمالي فيالمحلي 

الدخل المناسب الذ� أكدت عل�ه �مؤشرات التنم�ة وتجاوز على ح� الإنسان �التمتع � انخفاضا

  الحقوق.منهج�ة 

برامج الضمان والحما�ة الاجتماع�ة ورغم التحسن والتطور والز�ادة الحاصل فیها سواء في  -5

إلا أن ذلك لا �مثل الهدف المرغوب  لها،مجال أعداد المشمولین أم في مجال التخص�ص المالي 

ولكن تفشي  البرامج،وعات التحو�ل�ة لهذه فهناك أعداد من الأسرة تستح� الحصول على المدف

ل�عد ذلك خرقا لم�اد� حقوق  المدفوعات،الفساد جعل من الصعب علیهم الحصول على تلك 

  التنم�ة.الإنسان �الحصول على مستو� مع�شي لائ� وخلل في تحقی� برامج 

م تكن النتائج رغم الدعم المقدم للقطاع الزراعي ولكن نتیجة الأوضاع التي �مر بها العراق ل -6

المتحق� في مجال تحقی� الاكتفاء الذاتي من الغذاء وتامین متطل�ات الأمن الغذائي �المستو� 
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جعل برامج التنم�ة ضمن  الاستیراد مماالمطلوب، لذلك �ان توفیر اغلب المواد الغذائ�ة عن طر�� 

ن �الحصول على انتهاك لح� الإنسا إم�ان�ة حدوثوفي الوقت ذاته  ناجحة،هذا المجال غیر 

   وقت.الغذاء الملائم مم�ن في أ� 

الأهم�ة الكبیرة التي �حتلها برنامج ال�طاقة التمو�ن�ة في مجال تعز�ز الأمن الغذائي للأسرة في  -7

العراق عن طر�� توفیر السلع الأساس�ة من الغذاء ، إلا أن هذا البرنامج ونتیجة تعرضه لعمل�ات 

في السوق العالم�ة و، ذلك لان الجزء الأكبر من المواد الداخلة ضمن الفساد وارتفاع أسعار الغذاء 

هذا البرنامج یتم توفیرها عن طر�� الاستیراد،  جعلته یواجه الكثیر من الصعاب والتحد�ات وفي 

مقدمتها عدم تنوع المواد التي یتضمنها البرنامج وعدم وصولها �استمرار�ة للمواطنین ، الأمر الذ� 

لحاصل في برامج التنم�ة وحجم الانتهاك الذ� قد تعرض له الإنسان ضمن حقه یبین الخلل ا

  �الغذاء الملائم .

  التوص�ات : 

وطن�ة من أن اجل حل مش�لة ال�طالة في العراق من خلال توس�ع  استراتیج�ةضرورة تبني  -1

فضلا عن تامین برامج التدر�ب  الإنسان،فرص العمل المتوافقة مع الرغ�ة والقدرة التي �متلكها 

 عل�ه.والتأهیل للعاملین أو للراغبین �العمل وتحقی� الموائمة بین مدخلات سوق العمل والطلب 

لاقتصاد�ة التي السعي والعمل على تامین الدعم للأسرة العراق�ة من اجل تقلیل نس�ة الإعالة ا -2

ج الضمان للشرائح التي هي خارج ، والذ� �م�ن حدوثه عن طر�� توس�ع برامیتحملها العاملین

 والشیوخ.سن العمل من الأطفال 

الطاقة الاست�عاب�ة  الاستثمار� وز�ادةأهم�ة انجاز التشر�عات القانون�ة اللازمة بتحسین المناخ   -3

وفتح المجال أمام القطاع الخاص على أن یتزامن ذلك مع توفیر  المشار�ع،للاستثمار وتشغیل 

مما  ف�ه،وق العاملین في هذا القطاع وز�ادة الرغ�ة لد� العاملین �العمل التشر�عات الضامنة لحق

 سیخل� المقار�ة بین عدد العاملین �القطاع العام والخاص.

 المختلفة،الق�ام بإعادة ه��لة الاقتصاد العراقي عن طر�� ز�ادة وتوس�ع مساهمة القطاعات  -4

و�ن الناتج المحلي الإجمالي وعدم الاعتماد وفي مقدمتها القطاع الصناعي والزراعي والخدمي في تك

سوف یزداد من نصیب الفرد  الناتج و�دورهالأمر الذ� یز�د من حجم  فق�،على القطاع النفطي 

 المع�شي.منه ومن ثم یتحسن مستو� الدخل والمستو� 

العمل على توس�ع مساحة برامج الضمان والحما�ة الاجتماع�ة في العراق وتفعیل القوانین   -5

عدد مم�ن من الأسر، خصوصا �عد أن ازداد عدد الأیتام  أكبرساندة لها من اجل شمول ال
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والأرامل نتیجة الحروب والأعمال الإرهاب�ة التي عاشها و�ع�شها العراقیین، وان یتزامن مع ذلك 

تفعیل إجراءات الشفاف�ة في لبرامج ش��ة الحما�ة والضمان الاجتماع�ة من اجل تقلیل الفساد ومنح 

 لمستحقیها.المدفوعات التحو�ل�ة 

معن�ة �التنم�ة الر�ف�ة والمتوافقة مع الاستدامة البیئ�ة وعقد  استراتیج�ةأهم�ة العمل على تبني  -6

إجراءات  للعراق، وتفعیلالاتفاق�ات مع دول الجوار من اجل تامین الحصص المائ�ة الداخلة 

ئ�ة وأسالیب الزراعة المستخدمة، وتحسین الاستخدام الأمثل للم�اه من خلال تحسین الإدارة الما

الدعم اللازم للفلاحین والحد من  ف�ه وتوفیرالبن�ة التحت�ة للقطاع الزراعي وز�ادة حجم الاستثمار 

ذلك سیز�د من قدرة العراق من تحقی� الاكتفاء الذاتي من الغذاء وتامین  المدن، �لالهجر إلى 

  الغذائي.متطل�ات الأمن 

غذاء وتامین متطل�اته تحتاج إلى تحسین وتنو�ع مفردات ال�طاقة التمو�ن�ة وتفعیل عمل�ة توفیر ال -7

للحد من الفساد  ال�طاقة،هذه  والتوز�ع لموادأنظمة الرقا�ة في مجال التعاقد والشراء والاستلام 

والهدر الحاصل للم�الغ المخصصة لها مما سیز�د من فرص النجاح في تحقی� الأمن الغذائي 

  العراق.في للإنسان 

من فرص نجاح العمل�ة التنمو�ة في العراق وفي الوقت ذاته س��ون  الإجراءات ستز�دتنفیذ هذه  

الاقتصاد�ة ومن ثم تزداد قدرته في التعامل مع  مع حقوقههناك تحسن في مجال تعاطي الإنسان 

  �ق�ة الحقوق الأمر الذ� یؤمن التواصل والموائمة بین التنم�ة ومنظومة حقوق الإنسان. 

  المصادر: 
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